TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 520/2016
(16.8.2016)

RECURSO ELEITORAL N° 37-19.2015.6.05.0013 — CLASSE 30
(EXPEDIENTE N° 54.625/2016 - EMBARGOS DE DECLARACAOQO)

SALVADOR
EMBARGANTE: CPM - Coordenagdo de Previdéncia aos Municipios
LTDA. Advs.: Karina Britto Pereira Lima, Fabio Gil
Moreira Santiago e outros.
EMBARGADQ:  Ministério Publico Eleitoral.
RELATOR: Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Embargos de declaracdo. Recurso eleitoral. Representacio.
Doacao de recursos acima do limite legal. Pessoa juridica.
Revogacdo do art. 81 da Lei n° 9.504/97. Arts. 5°, XL da
Constituicio Federal e 2°, caput e paragrafo unico do Codigo
Penal. Regra da retroatividade da lei penal mais benéfica. Nao
incidéncia no processo eleitoral. Prequestionamento. Omissao.
Inexisténcia. Inacolhimento.

1. O acorddao embargado explanou de forma clara que a revogagdo
do art. 81 da Lei n° 9.504/97 pela Lei n° 13.165/2015 ndo extingue a
punibilidade das empresas que fizeram doa¢do acima do limite legal
quando tal sorte de doagdo era permitida;

2. Os embargos de declaragdo, consoante nova redagdo do art. 275
do Codigo Eleitoral, somente sdo cabiveis quando presentes, no
minimo, algum dos vicios constante do art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil;

3. O acolhimento dos embargos de declaracdo, mesmo para fins de
prequestionamento, pressupoe a existéncia, no acorddo embargado,
de um dos vicios previstos no art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil, o que ndo se verifica na espécie;

4. Inacolhimento dos aclaratorios.

Visto, relatado e discutido o expediente acima indicado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
a unanimidade, INACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO, nos

termos do voto do Juiz Relator, adiante lavrado, que passa a integrar o presente
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Acordao.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 16 de agosto de 2016.

MARIO ALBERTO SIMOES HIRS
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao (fls. 206/212) opostos por
CPM - Coordenagdao de Previdéncia aos Municipios LTDA., em face do
Acordao n° 407/2016 (fls. 190/202) que, afastando as preliminares de perda do
objeto e de nulidade processual por ilicitude da prova obtida por meio de quebra
de sigilo fiscal, negou provimento ao recurso, mantendo a sentenca que,
julgando parcialmente procedente representacdo ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral em decorréncia de doagao de recursos para campanha eleitoral
de 2014 acima do limite legal, condenou o ora recorrente ao pagamento de multa
equivalente a 5 vezes o valor do excesso.

Em sintese, o insurgente sustenta omissdo no acdrddo, com
proposito de prequestionamento da matéria para fins de interposi¢ao de recurso
especial eleitoral.

No mérito do recurso, aduz existéncia de omissdo, porquanto nao
teria sido enfrentado o questionamento recursal acerca da possibilidade de o
artigo 81 da Lei n° 9.504/97, que foi expressamente revogado pela Lei
13.165/2015, embasar a aplicacdo da penalidade de multa, a luz dos arts. 2°,
caput e paragrafo inico do Codigo Penal, e 5°, XL, da Constitui¢ao Federal, que
preveem a retroatividade da lei penal mais benigna.

E o relatorio.
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VOTO

Analisando as razdes trazidas a baila pelo embargante, concluo
que os presentes aclaratorios ndo merecem acolhimento, uma vez que nao se
vislumbra no acordao guerreado o vicio suscitado.

De inicio, cumpre registrar que as hipdteses que permitem a
oposi¢ao do recurso ora posto em mesa sao aquelas previstas no Codigo de
Processo Civill, consoante novel redagao do art. 275 do Codigo Eleitoral.

Pois bem.

Dito isso, tenho que, no caso em tela, ndo se verifica quaisquer das
mencionadas hipdteses legais para admissao dos presentes aclaratorios, o que
impossibilita o seu acolhimento.

O vicio apontado seria a omissao, consubstanciada no suposto nao
enfrentamento do questionamento recursal acerca da possibilidade de o artigo 81
da Lei n® 9.504/97, que foi expressamente revogado pela Lei 13.165/2015,
embasar a aplicacdo da penalidade de multa, a luz dos arts. 2°, caput e paragrafo
unico do Codigo Penal e 5°, XL da Constitui¢do Federal, que preveem a

retroatividade da lei penal mais benigna.

" Art. 1.022. Cabem embargos de declaragio contra qualquer decisio judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

IT - suprir omissdo de ponto ou questio sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

111 - corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

I - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungdo de
competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

II - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.
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Sucede que o acorddo embargado ndo padece de qualquer

omissdo, uma vez que a matéria sob enfoque fora devidamente apreciada. Nesta

senda, apresenta-se oportuno transcrever os fundamentos esposados por esta

Corte ao inacolher a preliminar de perda do objeto suscitada pelo recorrente, ora

embargante:

Em que pese a declara¢do de inconstitucionalidade objeto da
ADI n° 4.650, julgada pelo STF, e a consequente revogagado, pela Lei
n®13.165/2015, do art. 81 da Lei n° 9.504/97, as doacoes realizadas
sob sua égide devem ser consideradas licitas, se realizadas dentro do
parametro imposto pelo § 1° daquele dispositivo legal, e ilicitas se
ultrapassarem o referido limite, caso em que ensejardo a imposi¢do
das penalidades previstas a espécie.

E cedico que a motivagdo da decisdo do Supremo foi evitar o abuso
do poder economico, configurado na doag¢do de empresas privadas a
campanhas eleitorais. Se antes a legisla¢do buscava amainar a
ocorréncia de abusos mediante a limitacdo do valor das doacoes a
2% do faturamento bruto da empresa doadora no ano anterior a
eleicdo, agora, longe de estar descaracterizada a ilicitude da conduta,
esta proibida a realizacdo de todo e qualquer tipo de doagdo eleitoral
por pessoa juridica.

Ora, o que se pretendeu eliminar foi a possibilidade de empresas
privadas fazerem doagoes a campanhas eleitorais de modo absoluto, e
ndo extinguir a punibilidade daquelas que o fazem.

Diante de tal conjuntura, ndo ha como se acolher a tese recursal de
que, com a retirada do mundo juridico do art. 81 da Lei n° 9.504/97,
deve ser extinta a punibilidade daquelas empresas que, em elei¢oes
pretéritas, realizaram doagoes acima do limite legalmente permitido a
época.

De mais a mais, calha obtemperar, por relevante, que o ordenamento
Juridico patrio é regido pelo principio da irretroatividade das normas,
dispondo o art. 6° da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro que “a lei em vigor tera efeito imediato e geral”. Destarte,
ressalvando o direito penal, ao qual a propria Carta Magna garante a
retroatividade da lei mais benéfica ao réu, o processo eleitoral, bem
como o resto do ordenamento juridico brasileiro, pauta-se na
irretroatividade das normas, ndo projetando a eficacia das leis ao
passado. Os atos juridicos, portanto, sdo regidos pela lei da época em
que acontecem — tempus regit actum.
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Esse ¢ o entendimento reconhecido pelos tribunais:

RECURSO ELEITORAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81, LEI DAS ELEICOES.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. CONDENACAO EM
MULTA, NO MAXIMO LEGAL, E PROIBICAO DE
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. ARTIGO 81, DA LEI
N. 9.504/1997 REVOGADO EXPRESSAMENTE PELA LEI N.
13.165/2015. DOACAO. ATO JURIDICO PERFEITO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA IRRETROATIVIDADE
DAS NORMAS E TEMPUS REGIT ACTUM. GARANTIA
DA SEGURANCA, DA CERTEZA E DA ESTABILIDADE DO
ORDENAMENTO JURIDICO. ARTS. 5° XXXVI DA
CONSTITUICAO FEDERAL E 6°, DA LEI DE INTRODUCAO
AS NORMAS DE DIREITO BRASILEIRO. PRELIMINAR DE
PROVA ILICITA AFASTADA. MERITO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DAS RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. MULTA REDUZIDA E PROIBICAO
DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO AFASTADA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(TRE-SP - RE: 2230 SP, Relator: ANDRE GUILHERME
LEMOS JORGE, Data de Julgamento: 03/11/2015, Data de
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletronico do TRE-SP,
Data 12/11/2015) (grifos aditados)

No mesmo sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
SUPOSTA OMISSAO E OBSCURIDADE. INEXISTENCIA DOS
VICIOS. REVOGACAO EXPRESSA DO ART. 81, DA LEI N.
9.504/97 (ART. 15, LEI N. 13.165/15). TRATA-SE DE
MATERIA DE ORDEM PUBLICA SUSCITADA NOS
PRESENTE EMBARGOS. DOACAO. ATO JURIDICO
PERFEITO.  APLICACAO  DOS  PRINCIPIOS DA
IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS E TEMPUS REGIT
ACTUM. GARANTIA DA SEGURANCA, DA CERTEZA E DA
ESTABILIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO. ARTS. 5°
XXXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 6° DA LEI DE
INTRODUCAO AS NORMAS DE DIREITO BRASILEIRO.
EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS, DE FORMA
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INTEGRATIVA, SEM  ATRIBUICAO DE  EFEITO
INFRINGENTE AO JULGADO.

(EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCESSO n° 2843,
Acorddo de 18/02/2016, Relator(a) ANDRE GUILHERME
LEMOS JORGE, Publicacao: DJESP - Didrio da Justica
Eletronico do TRE-SP, Data 25/02/2016)

Nesta linha intelectiva, impende destacar que a doag¢do acima do
limite legal ndo configura infra¢do penal, bem assim que o Direito
Eleitoral funda-se no principio da irretroatividade da norma,
revelando-se, em consequéncia, descabida a alegac¢do da recorrente
acerca do abolitio criminis.

A analise dos trechos acima declinados demonstra que, em
verdade, o acordao enfrentou satisfatoriamente a questdo relativa a
aplicabilidade do instituto do abolitio criminis e da retroatividade da lei mais
benéfica na esfera eleitoral, ndo havendo que se falar em omissao.

Conforme restou exaustivamente explanado na decisdo colegiada,
a revogagdo do art. 81 da Lei n® 9.504/97 decorreu da necessidade de se
expurgar o abuso do poder econdmico, configurado na doacdo de empresas
privadas a campanhas eleitorais.

Na vigéncia do supracitado dispositivo legal, se buscava amainar a
ocorréncia de abusos mediante a limitacdo do valor das doagdes a 2% do
faturamento bruto da empresa doadora no ano anterior a elei¢do. Com sua
revogac¢do, diferentemente do que pretende fazer crer o recorrente/embargante,
ndo restou descaracterizada a ilicitude da conduta, tampouco extinta a

punibilidade daquelas que o fizeram ou venham a fazer.
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A contrario sensu, agora ¢ defesa a realizacdo de todo e qualquer
tipo de doacdo eleitoral por pessoa juridica, eliminando a possibilidade de
empresas privadas fazerem doagdes a campanhas eleitorais de modo absoluto.

Diante de tal conjuntura, repita-se, ndo ha como se acolher a tese
recursal de que, com a retirada do mundo juridico do art. 81 da Lei n® 9.504/97,
deve ser extinta a punibilidade daquelas empresas que, em elei¢cdes pretéritas,
realizaram doacdes acima do limite legalmente permitido a época.

Nao bastasse, a decisdo da Corte foi clara ao afirmar que, embora
a Carta Magna (art. 5°, XL) e a legislacao penal (art. 2°, caput e paragrafo unico
do CP) garantam a retroatividade da lei mais benéfica ao réu, no processo
eleitoral vale a regra da irretroatividade das normas.

Por fim, calha obtemperar, por relevante, que, mesmo para fins de
prequestionamento, os embargos de declaragdao somente sdo cabiveis quando
houver no julgado qualquer um dos vicios descritos no art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil. Este, inclusive, tem sido o entendimento acolhido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, como se verifica no acérdao abaixo reproduzido da relatoria

da Ministra Luciana Christina Guimaraes LoOssi10:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
PRESTACAO DE CONTAS JULGADA COMO NAO PRESTADA.
SUB JUDICE. QUITACAO ELEITORAL PRESERVADA. MATERIA
RECURSAL DEVIDAMENTE PREQUESTIONADA. REGISTRO
DEFERIDO. OMISSAO. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
DESCABIMENTO. REJEICAO.

1. A possibilidade de apresentagdo de noticia de inelegibilidade nao
confere ao eleitor legitimidade para interpor recurso.

2. Os declaratorios opostos por advogado sem procuragdo nos autos
devem ser considerados inexistentes.
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3. O acolhimento dos embargos de declaragcdo, mesmo para fins de
prequestionamento, pressupoe a existéncia no acorddo embargado
de um dos vicios previstos no art. 275 do Cédigo Eleitoral, o que nio
se verifica na espécie.

4. Embargos opostos por Edson Cristian de Sousa Duarte e pela
Coliga¢do Com Deus e pelo Povo, o Trabalho Esta de Volta ndo
conhecidos. Embargos de declaragdo opostos pela Coligacdo
Cidadania, Direito e Dever rejeitados.

(Embargos de Declara¢do em Embargos de Declaragcdo em Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 54877, Acorddo de
21/08/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publica¢do: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 168,
Data 09/09/2014, Pagina 127) (grifos nosso)

Outra ndo tem sido a linha de intelec¢do sufragada pelo Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia, que, em decisdo da lavra do juiz Salomado Viana,

decidiu nesse mesmo sentido:

Embargos de declaragdo. Atendimento das exigéncias para juizo de
admissibilidade positivo. Admissdo. Recurso de fundamentagdo
vinculada. Campo de utilizagdo restrito a vicios intrinsecos. Omissdo,
contradi¢do ou obscuridade. Hipoteses de configuracdo. Duvida.
Estado de espirito. Persisténcia de referéncias legislativas. Falta de
ajustamento da legislacdo. Prequestionamento. Questoes a serem
decididas pelos tribunais superiores. Vias recursais especiais.
Imprescindibilidade de decisdo anterior pelas instdancias ordinarias.
Necessidade de ocorréncia de omissdo. Mera indicacdo de
dispositivos legais. Insuficiéncia. Omissdo. Inexisténcia. Contradigdo.
Inexisténcia. Obscuridade. Inexisténcia. Negativa de provimento.
Finalidade protelatoria. Multa. Recurso admitido e ao qual se nega
provimento.

()

11 - O prequestionamento por meio do recurso de embargos de
declaracdo, além de imprescindir de um quadro de omissdo, ndo se
confunde com a mera indicacio de dispositivos legais. E
indispensdvel que tenha sido suscitada, antes, expressamente, uma
questdo relevante, relativa a lei federal ou a norma constitucional,
que se pretende levar a apreciacdo de tribunal superior, e que o
Poder Judicidario ndo tenha se manifestado sobre ela, o que implica
o lancamento de uma controvérsia em torno de um ponto especifico.
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()

15 - Recurso admitido e ao qual se nega provimento.
(REPRESENTACAO n° 15908, Acordao n° 1021 de 26/08/2014,
Relator(a) LUIZ SALOMAO AMARAL VIANA, Publicagio: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 26/08/2014 ) (grifos nossos)

Sendo assim, com fulcro nos fundamentos que acabo de delinear,
rejeito os aclaratorios, mantendo integralmente a conclusdo do voto condutor do

aresto guerreado.
E como voto.
Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 16 de agosto de 2016.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



